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Описания стрелок и пояснение к схеме

0  зарегистрированные МВД обращения (в том числе об административных 
правонарушениях, преступлениях, не подтвердившихся происшествиях и т. д.)

Рассмотрение сообщений о происшествиях 

1    Регистрация сообщения о преступлении. Это первоначальные действия 
МВД (чаще всего районных и городских подразделений) по проверке/
рассмотрению поступивших сообщений и обращений от граждан на 
предмет усмотрения в происшествии события или факта, которые можно 
охарактеризовать как преступление, подпадающее под действие УК РФ. 
По сообщениям граждан (и информации сотрудников полиции) проводится 
проверка в порядке ст. 144-145 УПК РФ (доследственная проверка), 
заканчивающаяся принятием решения, предусмотренного УПК РФ.

1.1    Регистрация сообщений о преступлениях не МВД. Для СК, ФСКН 
и других ведомств ситуация немного другая – они публикуют статистику 
только о том, сколько сообщений о преступлении они зарегистрировали. 
Таким образом, по скольким обращениям было принято другое решение, 
мы не знаем. Однако в окончательное число сообщений о преступлениях 
они вносят больше 1 млн сообщений.

Рассмотрение сообщений о преступлениях

2  Возбуждение уголовного дела (УД) после доследственной проверки. 

3  Отказ в возбуждении уголовного дела после доследственной проверки. 

4  Отмена отказа в возбуждении уголовного дела прокуратурой или 
самим органом дознания/предварительного следствия. 

4.1  Возбуждение уголовного дела после отмены отказа в возбуждении 
уголовного дела. 

5  Передача по подследственности:  сообщение передается в другой орган 
или на другую территорию.  

6  Отмена возбуждения уголовного дела. После отмены решения 
о возбуждении уголовного дела сообщение о преступлении 
рассматривается снова и по нему может быть принято новое решение 
о возбуждении или об отказе в возбуждении уголовного дела, а также 
о передаче по подследственности. 

Расследование уголовных дел

Основной массив уголовных дел, расследуемых в течение года, формируется 
из уголовных дел, возбужденных в текущем году, дел, повторно принятых 
ведомствами к производству, и остатка неоконченных уголовных дел в прошлом 
году. Мы обозначаем их как «уголовные дела (находившиеся) в производстве». 
Их траектории и изображены на третьем этапе.

7  Направленные прокурору уголовные дела.  
Перед направлением уголовного дела в суд оно передается проку-
рору – именно он принимает решение о том, будет ли дело действительно 
направлено в суд или нет. 

7.1  Возвращение прокурором уголовных дел для дополнительного 
расследования. Это уголовные дела, направленные прокурору для 
передачи в суд, которые были возращены им для дополнительного 
расследования.

8  Прекращение уголовных дел на досудебной стадии. 

9  Направление в суд. Большинство оконченных дел передается 
прокуруром в суд.

9.1  Направление в суд дел с ходатайством о применении 
принудительных мер воспитательного характера в отношении 
несовершеннолетних. 

Оконченные дела: переданные в суд + прекращенные на досудебной стадии. 

10  Возвращение судом уголовных дел в порядке ст. 237 УПК РФ. 
Незначительная часть дел возвращается судом для устранения нарушений. 
Они принимаются снова к производству и могут пройти любую из 
траекторий, доступных возбужденному уголовному делу.

11  Приостановление расследования: когда не установлен подозреваемый, 
или он установлен, но скрылся или болен.

12  Возобновление расследования по ранее приостановленным 
или прекращенным делам (дела переходят в статус находящихся в 
производстве).

13  Траектории, не публикуемые в официальной статистике. Данная 
стрелка объединяет в себе уголовные дела дознания переданные 
прокурором следователям и 14.

14  Соединенные и переданные по подследственности УД. Дела, 
переданные другим органам, вновь учитываются как принятые к 
производству. Присоединенные к другим делам больше не учитываются 
отдельно и, как правило, разделяют судьбу дела, к которому 
присоединены.

15  Неоконченные уголовные дела. Уголовные дела, находящиеся в 
производстве следственных органов, фиксируются на конец года и 
переходят в статистику следующего.

ТРАЕКТОРИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА

2014
Как статистика о работе следствия и дознания 
соотносится со статистикой о состоянии 
преступности?

Состояние преступности: зарегистрированные преступления
Количество зарегистрированных преступлений формируется из:

•	 Возбужденных уголовных дел в текущем году.   

•	 «Учетных отказных». При отказе в возбуждении уголовного дела 
преступления попадают в статистику, когда было признано наличие 
состава преступления, а решение об отказе в возбуждении уголовного 
дела было принято по таким основаниям, как смерть лица, совершившего 
преступление, или окончание срока давности. 

•	 «Дел частного обвинения». Это уголовные дела, по которым граждане 
напрямую обратились в суд и судом были вынесены обвинительные 
приговоры. 

Раскрываемость преступлений: решения по преступлениям

Раскрываемость является одним из важнейших показателей работы 
правоохранительных органов, поэтому мы отдельно показываем, как она 
формируется. Раскрываемость официально формируется из соотношения 
раскрытых и нераскрытых преступлений. 

Раскрытые преступления

•	 Статистику раскрытых преступлений формируют переданные в суд дела  
и дела, в которых производство расследования было прекращено  
(в связи с наличием нереабилитирующих оснований), однако признан 
факт наличия преступления. В случае если они были возбуждены в текущем 
году, они в момент возбуждения попадают и в число зарегистрированных 
преступлений.

• В статистике раскрытых преступлений также фиксируются те сообщения  
о преступлениях, по которым не было возбуждено уголовное дело 
(отказное решение по иным основаниям), но сам факт преступления был 
признан — то есть когда установлены либо смерть преступника, либо истек 
срок давности и возбуждение уголовного дела по этому преступлению  
уже невозможно. 

Нераскрытые преступления

Статистика нераскрытых преступлений формируется по данным о 
приостановленных уголовных делах, за исключением дел, которые 
возобновлены расследованием (так, если дело возбуждено в 2013 году и 
трижды приостанавливалась в течение этого года, то оно, являясь нераскрытым 
преступлением, будет учтено 1 раз).

Таким образом, 100 % решений по преступлениям — это совокупность 
решений «по итогам» расследования в отчетном периоде. Именно поэтому 
количество зарегистрированных преступлений и сумма раскрытых 
и нераскрытых преступлений никогда не совпадают: преступление, 
зарегистрированное в этом году, может быть раскрыто или признано 
нераскрытым в следующем

Источники данных:

Сведения о работе следствия и дознания, 
размещенные Генеральной прокуратурой РФ  
на сайте Единой межведомственной информационно-
статистической системы (ЕМИСС) www.fedstat.ru

Сведения о состоянии преступности, размещенные  
на сайте МВД РФ www.mvd.ru 

Сводные статистические данные о работе  
судебной системы, содержащиеся в отчетах  
формы 1 «О деятельности федеральных судов  
общей юрисдикции и мировых судей»  
и формы 10.1 «Отчет о числе привлеченных к 
уголовной ответственности и видах уголовного 
наказания», размещаемых Судебным департаментом 
при Верховном суде РФ www.cdep.ru 


